Aspekty prawne
ochrony wilka

Weronika Rejt, gtowny specjalista
Wydziat Ochrony Przyrody
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Ochrona wilka — konwencje
miedzynarodowe

- konwencja z dnia 3 marca
1973 r. 0 miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych
wyginieciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska,
CITES)

- konwencja z dnia 19 wrzesnia 1979 r. o ochronie
gatunkow dzikiej flory | fauny europejskiej oraz
ich siedlisk (tzw. Konwencja Bernenska)




| |
Ochrona wilka — Unia

Europejska

* rozporzgdzenie Rady (WE) Nr 338/97 z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi

+ dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikigj
fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa)




www.gdos.gov.pl

Ochrona wilka — prawo unijne

Forty wiToruniu

. . ” l‘"-._ —_— i - F
Na terenie wojewodztwa TR —

kujawsko-pomorskiego wilk
jest przedmiotem ochrony
w obszarze Natura 2000
Wydmy Kotliny Torunskie;j
PLHO040041 (populacja Vanion vh{miewce
osiadla, szacunkowo 4-15
osobnikow).

Wydmy Kotliny
5 Bl -
Torunskiej
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Ochrona wilka w Polsce

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (uop)

- rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183)

— wilk _zostat wymieniony w_ zat. 1
do rozporzgdzenia — ochrona scista

Wilk objety jest w Polsce ochrong gatunkowg na terenie
e catego kraju od 1998 roku
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Kompetencje RDOS
ustawa o ochronie przyrody

* Art. 126 wspotdziatanie z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska lub dyrektorem
parku narodowego (w tym finansowe wsparcie)

* Art. 126 wyptacanie odszkodowan — jeden z 5
gatunkow, za ktorych szkody odpowiada Skarb
Panstwa

* Art. 56 zezwolenia na odstepstwo od zakazow
wobec wilka
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Liczebnosc¢ wilka w latach
1999 — 2024

Liczba osobnikow “CZGbnOéé Wi|k6W
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H liczebnos$¢ wilkow

Zrédto: dane GUS*

* dane szacunkowe - na podstawie informacji udzielanych poszczegdlnym
regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska przez nadlesnictwa i parki narodowe.
CONERALNE Wartosci te moga by¢ nieco zawyzone np. w wyniku powtornego liczenia tego

DYREKUIA samego osobnika.

OCHRONY
SRODOWISKA
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MAPA WYSTEPOWANIA WILKA CANIS LUPUS
W LESNICTWACH | OBWODACH OCHRONNYCH
ZA OKRES 01.05.2023-30.04.2024

1 podstawie damych ankietowrych z Nadlesnictw, Parkow Rarodoveych, Lesnych Zaktadaw Doswiad zalnych
Wyslepowanie witka

I sporadyane
B stk
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Liczebnosc¢ wilka na tle innych
gatunkow w 2024 r.”

5110 3 060 40 773 288 000 55 800 890 300

* Najbardziej aktualne dane opublikowane w GUS na dzien 8 czerwca 2026 r.
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Szkody powodowane przez wilki

* gtownym pokarmem wilkow w Polsce sg zwierzeta
kopytne

- wilk, jako drapieznik
— reguluje populacje tych roslinozercow
— przyczynia sie do zmniejszenia szkod
powodowanych przez zwierzeta kopytne

- w warunkach mozaiki lasow | pastwisk wilki
zabijajg rowniez zwierzeta hodowlane,
szczegolnie owce, krowy i kozy (kilka procent
diety wilka) — w miare ich dostepnosci
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Szkody powodowane przez wilki
W WO|. Kuj.-pom.

Rok Liczba wszystkich Liczba zgloszen, co | Liczba zgloszen,
zgltoszen do ktérych w ktérych
potwierdzono wyptacono
udzial wilka odszkodowania
2025 9 8 6
2024 13 8 3
2023 12 10 5
2022 7 7 4
2021 3 1 1
2020 2 2 2
2019 7 5 2
2018 9 6 5
2017 8 4 4
2016 4 3 3
2015 1 0 0
2014 3 0 0
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Szkody powodowane przez wilki

Zwierzeta zagryzione przez wilki w woj. kuj.-pom. w
latach 2014-2025

2%- 1%

® owce

m daniele
= bydto
m kozy
®inne
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Wilk — zagrozenie dla

cztowieka?

+ cztowiek nie stanowi pozywienia dla wilka

 naturalny behawior wilka (ptochliwosc) sprawia, ze
przypadkowe spotkanie z wilkiem zazwyczaj konczy
sie jego ucieczka

* wazne jest, aby pamietac, ze wilk jest dzikim
zwierzeciem — nie nalezy go oswajac, w tym
dokarmiac
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t agodzenie konfliktow — ustawa
0 ochronie przyrody

* wspotdziatanie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska lub dyrektorem parku
narodowego (w tym finansowe wsparcie)

» wyptacanie odszkodowan — jeden z 5 gatunkow,
za ktorych szkody odpowiada Skarb Panstwa

» zezwolenia na odstepstwo od zakazow wobec
osobnikdéw tego gatunku




Wspotdziatanie

Moze obejmowac:

* pomoc merytoryczng poszkodowanym,
pomoc finansowg poszkodowanym
(budowa urzgdzen lub wykonanie zabiegow

zapobiegajgcych szkodom)
* w przypadku pomocy finansowej konieczne
jest zawarcie umowy cywilnoprawnej
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Odszkodowania

» Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt K 20/14)

— obowigzkiem wtasciciela jest dbatoSC o swoj majagtek

| podejmowanie staran w celu jego ochrony

— wtasciciel w pierwszej kolejnosci sam powinien

&

podjgcC stosowne czynnosci, zmierzajgce do
unikniecia szkody lub zminimalizowania jej
rozmiarow

GENERALNA
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Odszkodowania

- art. 126 ustawy o ochronie przyrody

- rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 8
lutego 2018 r. w sprawie szacowania szkod
wyrzgdzonych przez niektore gatunki zwierzat
objete ochrong gatunkowag

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1785)




Odszkodowania - wniosek

* ztozenie wniosku (przez poszkodowanego)
niezwtocznie po stwierdzeniu szkody,

w przypadku szkody wyrzgdzonej w odniesieniu

do zwierzat — w ciggu 2 dni roboczych od dnia
stwierdzenia szkody

- co do zasady wniosek sktadany pisemnie;
w przypadku szkod wyrzgdzonych w odniesieniu
m.in. do zwierzat - drogg telefoniczng




&
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Odszkodowania

Wartos¢ odszkodowan

Lata w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (zt)
Wilki Bobry

2024 9 839,66 1 046 682,73 zt
2023 21 197,95 1 004 385,03 zt
2022 10 974,00 658 545,52 zi
2021 14 167,50 623 616,39
2020 3 059,17 1201 340,03
2019 6 445,80 1 098 695,40
2018 7 012,99 1159 444,44
2017 10 184,11 809 333,45
2016 27 401,44 611 927,16
2015 0 462 078,00
2014 0 236 795,00
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Odszkodowania na tle innych
gatunkow

Wartos¢ odszkodowania w 2024 r. (tys. zi)

na terenie Polski (dane GUS)

bobr zubr rys wilk niedzwiedz

35 114,7 4 882,2 62,0 3 608,3 232,5
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Co, gdy wspotdziatanie |

odszkodowanie nie jest zadowalajgce?

4

Mozliwosc¢ uzyskania w stosunku do wilka
zezwolenia na odstepstwo od zakazow™
np. ptoszenia i niepokojenia, a nawet
umysinego zabijania

* Wszystkie zakazy w stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat
objetych ochrong gatunkowg wymienione sg w § 6 rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony

GENERALNA . .
DHREACH gatunkowej zwierzat.

SRODOWISKA
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Zezwolenia - wniosek

zezwolenia wydawane sg wytgcznie na wniosek
podmiotu zainteresowanego uzyskaniem
odstepstwa, np.

a) osoby narazonej na
powazne szkody,
czy niebezpieczenstwo

lub
b) gminy, gdy zagrozenie dotyczy wickszej liczby
gospodarstw - art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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Zezwolenia - wniosek

Elementy obowigzkowe wniosku®:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) cel wykonania wnioskowanych czynnosci;

3) opis czynnosci, na ktorg moze by¢ wydane zezwolenie;

4) nazwe gatunku lub gatunkow, ktorych bedg dotyczy¢ dziatania,

w jezyku tacinskim i polskim, jezeli polska nazwa istnieje;

9) liczbe lub ilos¢ osobnikow, ktorych dotyczy wniosek, o ile jest to
mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzgdzen do chwytania,
odtawiania lub zabijania zwierzat albo sposobu zbioru roslin i
grzybow lub sposobu wykonania innych czynnosci, na ktére moze
byC wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania
czynnosci oraz wynikajgcych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktory bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

GENERALNA
DYREKCJA
@ SRODOWISKA * - art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody




Zezwolenia - wniosek

Uwagal!

Decyzie sg uznaniowe, dlatego do wniosku nalezy zatgczyc¢

wszelkie dokumenty i informacje Swiadczgce o istnieniu
realnego zagrozenia lub wystepowaniu powaznych szkod.
Samo przebywanie wilka na terenie, na ktérym mogg

przebywacC ludzie nie musi byC przestankg do wydania

zezwolenia.

GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY
SRODOWISKA

www.gdos.gov.pl
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Zezwolenia — wniosek

Do kogo ztozyC wniosek?

- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(umyslne zabijanie)

* regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
(np. umyslne ptoszenie i niepokojenie)

- Ministra Srodowiska (gdy jakakolwiek czynno$¢
zakazana jest wykonywana na obszarze parku
narodowego)




Zezwolenia — decyzja

Najczestsze przyczyny braku zezwolen:

- braki formalne, nieuzupetnione w odpowiednim czasie lub w ogole

- nieudokumentowane przyczyny: brak dowodow, a jedynie obawy
oparte na nieznajomosci biologii i behawioru wilka lub (rzadziej) na
zdarzeniach z innych rejonow kraju

- brak jakichkolwiek wczesniejszych prob stosowania rozwigzan
alternatywnych (brak ptoszenia, brak stosowania ogrodzen, fladr,
pastuchoéw elektrycznych)

- wniosek nieadekwatny do rzeczywistego problemu — np. 1 szkoda
w pogtowiu zwierzgt gospodarskich, ktérg oszacowano i za ktorg
wyptacono odszkodowanie

GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY

SRODOWISKA




Decyzja ustna - art. 14 § 2 kpa

Kiedy? — wylgcznie w sytuacjach nagtych, wymagajgcych
natychmiastowej interwencii, tj. zagrazajgcych zyciu bgdz
zdrowiu ludzi lub zwierzat, kiedy obiektywnie wniosek nie
moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej.

Jak jg uzyskac? - po rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogag
telefoniczng. Nalezy skontaktowac sie telefonicznie z
wtasciwym organem ochrony przyrody, pod numerami
telefonow podanymi na stronie internetowej urzedu.

GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY
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Jakie etapy, gdy sg szkody?
Podsumowanie

Wilki zaatakowaty zwierzeta gospodarskie po raz pierwszy, lub ataki sg
sporadyczne == wniosek o odszkodowanie == ustalenie z RDOS
wtasciwych zabezpieczen / poprawa zabezpieczen (samodzielnie lub w
ramach wspotdziatania) == wniosek o zgode na ptoszenie wilkéw

Jesli ataki wilkdbw powtarzajg sie, a powyzsze dziatania okazujg sie
niewystarczajgce mozna rozwazyé ztozenie wniosku do GDOS o
wydanie zezwolenia umysine zabijanie wilkow wyrzgdzajgcych szkody.

GENERALNA
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Jakie etapy, gdy zagrozone
bezpieczenstwo? - podsumowanie

Wilk nie stwarza zagrozenia, ale budzi niepokoj mieszkancow msp
wojt/burmistrz/prezydent miasta sktada wniosek o odstepstwo od zakazu
umysinego ptoszenia lub odiow i transport do najblizszego duzego
kompleksu lesnego == gdy odtdw i transport warto przeprowadzi¢ badania
wet., w tym pobrac proby do badan genetycznych

Wilk stwarza realne, udokumentowane zagrozenie ==
wojt/burmistrz/prezydent miasta sktada wniosek o odstepstwo od zakazu
umysinego zabijania == po usmierceniu nalezy wykona¢ szczegotowg
dokumentacje fotograficzng oraz badanie w kierunku wscieklizny == jesli
wynik jest negatywny, umozliwi¢ wlasciwym, zainteresowanym podmiotom
przeprowadzenie szczegotowej sekcji zwierzecia

DYREKCJA
OCHRONY

SRODOWISKA

@MM Wazne: identyfikacja i eliminacja przyczyny




. L bl
Czy mozna dziataC na witasng

reke?

Doprowadzenie do smierci zwierzecia objetego ochrong scistg bez zezwolenia
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (Ministra Srodowiska na terenie
parku narodowego) lub wbrew jego warunkom, w zaleznosci od wptywu tego
czynu na populacje danego gatunku jest:

a) wykroczeniem, za ktore grozi kara aresztu lub grzywny (art. 131 pkt 14
ustawy o ochronie przyrody) lub

b) przestepstwem, za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 181
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny).

GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY
SRODOWISKA
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Zalecenia!

Aby dziatanie w sytuacjach nagtych przebiegato sprawnie nalezy na
poziomie regionalnym i lokalnym ustali¢ jakie osoby sg wtasciwe do
kontaktu:

- 0soby mogace dokonac odstrzatu, ptoszenia (zadanie gminy)

- osoby zajmujace sie sprawg w RDOS (Maciej Karolak, Weronika
Rejt)

- wilasciwy lekarz weterynarii (w sytuacjach wymagajgcych jego
udziatu)

- podmioty prowadzgce odpowiednie badania (np. genetyczne — w
sytuacjach wymagajgcych ich wykonania)

GENERALNA
DYREKCJA
OCHRONY

SRODOWISKA




Pismo GDOS z dnia 26 pazdziernika 2023 .

1. W gminie nalezy wytypowac¢ odpowiednie osoby do ptoszenia drapieznikow,
szczegolnie wilkow i wyposazyc¢ ich w karabinki na kule gumowe, aby ptoszenie
byto skuteczne.

2. Nawigza¢ wspotprace z podmiotami/osobami bedgcymi w stanie szybko
zareagowa¢ w razie wystgpienia nagtej sytuacji, wymagajgcej schwytania lub
eliminacji wilka stwarzajgcego zagrozenie — lekarze weterynarii posiadajgcy bron
Palmera lub czlonkowie PZL posiadajgcy uprawnienia do posiadania broni palnej.

3. Weryfikowa¢ wszelkie informacje - czesto =zgloszenia sg emocjonalne
i nie uprawdopodobniajg ryzyka niebezpieczenstwa, np. dotyczg obserwaciji wilka
z samochodu lub w trakcie spaceru w lesie. Jezeli okolicznosci na to pozwalajg
zaleca sie dokumentowac nietypowe, agresywne zachowania wilka (np. poprzez
nagranie filmu telefonem komérkowym).

4. W sytuacjach rzeczywiscie niebezpiecznych (np. wilk na posesji prywatnej, miedzy
zabudowaniami, niereagujgcy na proby ptoszenia) nalezy ztozy¢ ustny wniosek dot.
umysinego zabicia zwierzecia na nr tel. 669-660-648, wskazujac podmiot, o ktdérym
mowa w pkt 2, ktéry dokona eliminacji. Podany numer nalezy do Zastepcy
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i jest dostepny w kazdy dzien
tygodnia, niemniej nalezy podkresli¢, aby korzysta¢c z niego tylko w pilnych,
uzasadnionych przypadkach.

5. Powiadomi¢ podmiot, o ktbrym mowa w pkt 2, aby niezwtocznie dokonat eliminacji
wilka.

6. Po odstrzale sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzng zabitego zwierzecia, a takze
sporzadzi¢ protokét zawierajgcy informacje $wiadczace o spetnieniu wszystkich
warunkdéw zezwolenia. W szczegdlnosci nalezy przedkfadac informacje na temat:
wieku, ptci, ewentualnych widocznych zmianach chorobowych, doktadnej lokalizacji
zabicia zwierzecia, przyczyn wytypowania odstrzelonego osobnika, podjetych préb
ptoszenia zwierzecia i jego reakcji, lub powodu niepodejmowania takich prob.

7. Ztozy¢ informacje o wykorzystaniu zezwolenia (lub jego niezrealizowaniu)
w terminie okreSlonym w protokole z udzielenia decyzji ustne;.
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WILK] - zasady postepowa DOWIEDZ SIE WIECE!

DOWIEDZ SIEWI

¢ Mot %

Nat

e-Dorgczenia

Po sgsiedzku

z wilkami Sabina Nowak « Robert W. Mystajek

PORADNIK

ochrony zwierzat hodowlanych
przed wilkami

Wydanie IV zaktualizowane

seo.warzys:snle dia Natury Wilk"
Twardorzeczka 2020

www.bydgoszcz.rdos.gov.pl

Wilk
Canis lupus

Wilki blisko ludzi

Zdarza sie, ze wilkl, podobnie jak wiele innych dzikich zwierzat, pojawliaja sie
w poblizu zabudowy | na polach. Przyczyng jest zardwno rozwd] populacji tego
gatunku, jak | intensywna rozbudowa miejscowoici pewodujaca fragmentacje
$rodowiska. Obserwujac wilki w tych miejscach naleiy pamietac, ze:

lﬂd Wilki bojq sig i starajy sig unikad ludzi, jednak nie zawsze jest to mozliwe,
otoczenie glownie przy ukydu wechu i stuchy, natomiast

wzrok, podobnie jak wighszodd ssakiw, maja ie stabszy nit ludzie.

@ Wilki w dziefi 53 w stanie zidentyfikowad cztowleka wezroklern doplero z od-
legioici ok. 30 m.

% Jedli obserwuje sie wilka z wiekszej odleglodci, a on nie reaguje ucieczha,
moina byd pewnym, ke z powedu stabszego waroky, wilk nie wie, ke czlowiek
Jest w poblizu,

521 Wilk nie dostrzega osdb znajdujacych sig w pojazdach lub za oknami domdw,

!ﬁ Wilki na polach sa zainteresowane pasacymi sie tam samami | jeleniami albo
dzikami &yjacymi w uprawach.

% Daikie zwierzeta kopyine s ich naturalnym pokarmem, a polowanie na polach
jest shuteczniejsze niz w lesie, gdzie jeleni, saren i dzikéw jest mniej z powo-
du znacznie uboksze) bazy pokarmowe].
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Dziekuje za uwage
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